Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de octubre de 2013

OPINION DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2014.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6,
incisos f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién VI, incisos a), b), c), d), e) y f) de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3
fraccion I, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5, 220
numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, emiti6 el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014,

publicado en la Gaceta Parlamentaria el 13 de septiembre de 2013.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1y 2
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157,
numeral 1 fraccion IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, esta Comision de Radio y Television
somete a consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinién sobre
modificaciones diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2014 en el Gasto del Sector de Radio y Television, conforme a

los siguientes:



I.- ANTECEDENTES

1.- El 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, para su estudio, analisis,

discusion y dictaminacion.

2.- Con fecha 10 de septiembre de 2014, la Comision de Presupuesto turno a las
Comisiones Ordinarias el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio

Fiscal 2012 para su estudio, analisis y opinion.

3.- En la Reunién Ordinaria de la Comisién Radio y Television, celebrada el 26 de
septiembre de 2013, se presenté al pleno de dicha Comision, un Informe que

glosaba el paquete economico en materia de radiodifusion.

4.- Mediante comunicado de fecha 1 de octubre del presente afio, se solicito a los
Diputados Integrantes de la Comision de Radio y Televisién sus propuestas para

la elaboracién de la opinidn respecto al Proyecto de Presupuesto de 2014.

5.- Con la finalidad de integrar al andlisis y discusion de la presente Opinion, se
tomaron en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el
sector, llevandose a cabo consultas y reuniones de trabajo con representantes del
Ejecutivo Federal y diferentes sectores interesados en la materia, destacando
que el 16 de octubre de 2013, el Pleno de esta Comision llevé a cabo una
reunion de trabajo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, 6rgano
creado a partir de las diversas Reformas Constitucionales hechas en materia de

Telecomunicaciones.

En esta reunion se presentaron y expusieron los diversos puntos de vista de este

organismo con relaciéon a las nuevas funciones que tiene a su cargo como son:



e Regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los

servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
e El acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

e La regulacion de la competencia economica en telecomunicaciones y

radiodifusion.

Asimismo, se informd por parte del referido Organismo Auténomo, las diversas
variaciones con respecto al Proyecto de Presupuesto 2014 y el Presupuesto
Aprobado en 2013.

Il.- OBJETIVOS DE LA OPINION Y SU VINCULACION CON INSTRUMENTOS
DE PLANEACION Y PROGRAMACION

Objetivos principales de la Comision de Radio y Television:

o Fortalecer las industrias nacionales de radiodifusion sonora y audiovisual,

como actividades preponderantes de la cultura y economia del pais.

o Impulsar la salvaguarda legislativa para la operacién de entidades y
organismos publicos relacionados con tales industrias, a fin de que sea
acorde a los avances tecnologicos y las necesidades en materia de

convergencia digital.

o Generar, desde su propia esfera de competencia, herramientas que permitan
crear contenidos de servicio publico que atiendan a las necesidades sociales

de comunicacion.



Relacion de la propuesta en materia presupuestal con los objetivos y metas

establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo:

Al igual que los objetivos principales antes mencionados, como las propuestas que
presenta la Comision de Radio y Television, estas se encuentran relacionadas

con la materia y con los ejes y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

En el Eje 3 “México con Educacion de Calidad” dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, la Estrategia 3.3.5 se enfoca en “Posibilitar el acceso
universal a la cultura mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y del establecimiento de una Agenda Digital de Cultura en el marco

de la Estrategia Digital Nacional.”

En sus lineas de accion se sefiala “Definir una politica nacional de digitalizacion,
preservacion digital y accesibilidad en linea del patrimonio cultural de México, asi
como del empleo de los sistemas y dispositivos tecnoldgicos en la difusion del arte
y la cultura”. “Crear plataformas digitales que favorezcan la oferta mas amplia
posible de contenidos culturales, especialmente para nifios y jovenes”. “Utilizar las
nuevas tecnologias, particularmente en lo referente a transmisiones masivas de

eventos artisticos”.

Por otro lado, el mismo Plan Nacional de Desarrollo dispone dentro del Eje 4
“México en su estrategia 4.5.1. “Impulsar el desarrollo e innovacion tecnoldgica de
las telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad para impulsar
mejores servicios y promover la competencia, buscando la reduccion de costos y

la eficiencia de las comunicaciones”.

Dentro de las lineas de accion de esta estrategia se consideran: “Crear una red

nacional de centros comunitarios de capacitacion y educacion digital”; “Promover



mayor oferta de los servicios de telecomunicaciones, asi como la inversion privada
en el sector, con el que se puedan ofrecer servicios electronicos avanzados que
mejoren el valor agregado de las actividades productivas”; “Crear un programa de
trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a la Television
Digital Terrestre”; “Desarrollar e implementar la infraestructura espacial de banda
ancha, incorporando nuevas tecnologias satelitales y propiciando la construccién
de capacidades nacionales para las siguientes generaciones satelitales”.

Relacion de la propuesta en materia presupuestal con los Criterios

Generales de Politica Econdmica para 2014.
Igualmente en los referidos Criterios, se contempla lo siguiente:
Telecomunicaciones

En términos de telecomunicaciones, se busca asegurar la cobertura universal de
servicios de television, radio, telefonia y datos, asi como menores precios para
gue todos los niveles socioecondmicos tengan acceso a ellos. Asimismo, se busca
garantizar mayor calidad en el servicio y en los contenidos. En este sentido, la
Reforma en materia de Telecomunicaciones y Competencia Economica, publicada
en el DOF el 11 de junio de 2013 establece una estrategia de politica articulada en

seis ejes:

1. Garantizar que los servicios de telecomunicaciones sean provistos en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,

interconexién, convergencia, acceso libre y continuidad.



2. Regular de manera convergente el espectro, las redes y los servicios, mediante
el régimen de concesién Unica y sujetar a los agentes econémicos preponderantes

a regulacion asimeétrica.

3. Crear el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Comision Federal de

Competencia Econdémica, como 6rganos constitucionales autonomos.

4. Permitir la inversion extranjera directa en los sectores de telecomunicaciones y

de radiodifusion.

5. Establecer una politica de inclusion digital universal y una agenda digital
nacional que contemplara infraestructura, accesibilidad, conectividad, tecnologias

de la informacién y comunicacién, asi como habilidades digitales.

6. Impulsar una mayor cobertura en infraestructura de banda ancha.

lll.- DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2014. (Instituto

Federal de Telecomunicaciones (antes Comision Federal de Telecomunicaciones)

El proyecto de presupuesto de egresos 2014 para la Comision Federal de
Telecomunicaciones, presenta un monto proyectado de 2 mil 968 millones 483 mil
pesos, que se reparte de la siguiente manera: 703 millones 683 mil pesos para el
rubro de gasto corriente y 2 mil 264 millones 800 mil pesos para el rubro de gasto

en inversion

Con relacién a lo aprobado por la Camara de Diputados el afio anterior, se
observa que este proyecto de presupuesto, presenta un aumento de recursos del
350.5%, equivalente a 2 mil 309 millones 513 mil pesos mas, en lo que se refiere a

los conceptos por rubro de gasto estos presentaron diversos aumentos: En



Servicios Personales se presenta un incremento del 4.3% del monto aprobado con
relacion al presupuesto anterior, siendo este de 14 millones 713 mil pesos, para
Gastos de Operacion; igualmente se muestra aumento de 32 millones 420 mil

pesos, esto es 10.3% mas en comparacion al presupuesto aprobado para 2013.

En lo que atafie al rubro de Inversion Fisica, este presentd un incremento de
recursos por la cantidad de 2 mil 264 millones 800 mil pesos con relacion al
presupuesto anterior 2013, precisando que dichos recursos se destinaban a la
implementacion de la politica de television digital terrestre, que como se apreciara
en un apartado posterior dichos recursos ya no los ejercerd el Instituto Federal de

Telecomunicaciones sino la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Finalmente, a continuacion se presenta un cuadro que muestra la evolucion de los

recursos presupuestales para el o6rgano regulador en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion:

Proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacion, Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)
(Pesos)
= Variacion Proyecto Variacion Proyecto 2014
Concepto / Afio Proyecto 2013 | Aprobado 2013 | Proyecto 2014 v v /
2014/2013 Aprobado 2013
Gasto Corriente 658,969,354 658,969,354 703,683,201 44,713,847 6.8% 44,713,847 6.8%
Servicios Personales 339,860,952 339,860,952 354,574,799 14,713,847 4.3% 14,713,847 4.3%
Gastos de Operacién 315,608,402 315,608,402 348,028,402 32,420,000 10.3% 32,420,000 10.3%
Subsidios
Otros de Corriente 3,500,000 3,500,000 1,080,000 |- 2,420,000
Gasto de inversion 2,264,800,000 | 2,264,800,000 2,264,800,000
Inversion Fisica 2,264,800,000 | 2,264,800,000 2,264,800,000
Subsidios
TOTAL 658,969,354 | 658,969,354 | 2,968,483,201 | 2,309,513,847 | 350.5% 2,309,513,847 | 350.5%

Fuente: Proyecto y Presupuesto de Egresos 2013 y Proyecto de Presupuesto 2014, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico




Opinion de la Comision de Radio y Television respecto al Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.

PRIMERA.- De conformidad con el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, desaparece la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) y se crea el Instituto
Federal de Telecomunicaciones como Organo autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la

radiodifusion y las telecomunicaciones.

Este Organo, tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del

acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién Il del décimo noveno parrafo del
articulo 28 constitucional del citado Decreto del 11 de junio de 2013, la Camara de
Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitir al Instituto
Federal de Telecomunicaciones el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias, lo que se reafirma con el articulo Décimo Tercero Transitorio del

multireferido Decreto, mismo que se cita a continuacion:

DECIMO TERCERO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de

Eqresos de la Federacion, aprobarda las disposiciones necesarias




para dotar de suficiencia presupuestaria a los 6rganos requladores

a gue se refiere este Decreto para el desempefio de sus funciones, asi
como las previsiones presupuestarias para el buen funcionamiento del
organismo a que se refiere el articulo 60., Apartado B, fraccion V, de la

Constitucion.

Enfasis afiadido

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal en el marco de la entrega del Paquete
Econdmico 2014, sefialo que en tanto se integra el 6rgano auténomo, continuara
en sus funciones, conforme al marco juridico vigente el érgano desconcentrado
Comision Federal de Telecomunicaciones, cuyos recursos humanos, financieros y
materiales pasaran al 6érgano constitucional que se crea, lo que igualmente es
acorde con el Articulo Séptimo Transitorio del referido Decreto del 11 de junio de

2013, que para mejor referencia se cita textualmente:

SEPTIMO. En tanto se integran los 6rganos constitucionales conforme a
lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, continuaran en sus
funciones, conforme al marco juridico vigente a la entrada en vigor del
presente Decreto, los 6rganos desconcentrados Comision Federal de
Competencia y Comision Federal de Telecomunicaciones. LoS recursos

humanos, financieros y materiales de los 6rganos desconcentrados

referidos pasaran a los 6rganos constitucionales que se crean por

virtud de este Decreto.

Enfasis afadido




De igual forma se menciona que del total de recursos proyectados para el
desarrollo de sus funciones en 2014, se incluyen asignaciones para cubrir el gasto
de operacion del Organismo Auténomo por un total 703.7 millones de pesos
y el restante de 2 mil 300 millones de pesos se aplicaran para el Programa

parala Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT).

Por lo tanto, al realizar el analisis comparativo de un afo a otro, y descontando los
recursos proyectados para la Television Digital, este organismo autbnomo para
proyecto de presupuesto 2014, recibe por parte de la federacién recursos por un
total de 703 millones 683 mil pesos, que representa un aumento de recursos por

44 millones 713 mil pesos, equivalentes al 6.8% mas que el afio anterior.

TERCERO.- En comunicado de prensa de fecha 30 de septiembre de 2013, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones informé que derivado de las reformas
constitucionales en materia de telecomunicaciones, se redefinié la forma en que
las autoridades impulsarian el proyecto para incrementar la penetracion de la
television digital terrestre en el pais y concluir asi la Transicién a la Television
Digital antes del afio 2015, de conformidad con el tercer parrafo del articulo quinto
transitorio de la reforma constitucional de telecomunicaciones y radiodifusion,

mismo que se glosa a continuacion:

QUINTO. ...
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La transicion digital terrestre culminard el 31 de diciembre de 2015. Los
Poderes de la Unidn estaran obligados a promover, en el &mbito de sus
competencias, la implementacion de equipos receptores 'y
decodificadores necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno
garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que resulten
necesarios. Los concesionarios y permisionarios estan obligados a
devolver, en cuanto culmine el proceso de transicion a la television
digital terrestre, las frecuencias que originalmente les fueron
concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, la competencia y el uso éptimo de la banda de
700 MHz.

De lo anterior, destaca que serdn los Poderes de la Unidn quienes estaran
obligados a promover, en el ambito de sus competencias, la implementacion de
equipos receptores y decodificadores para la transicion a la Television Digital
Terrestre (TDT).

Por lo que derivado del mandato constitucional, se establecié que el Ejecutivo
Federal elaborara un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica
para la transicion a la TDT, incluyendo los recursos presupuestales necesarios

para ello.

Derivado de lo anterior, el Comité Técnico del Fondo de Cobertura Social en
Telecomunicaciones (FONCOS) resolvid cancelar los recursos que se utilizarian
para la licitacion de los servicios de visita, entrega e instalacion de decodificadores

y antenas digitales.
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La decision se bas6 en que al ser un érgano autbnomo constitucional, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones no forma parte de los Poderes de la Union, por lo
que el Ejecutivo Federal sera el que defina el programa y los recursos
presupuestales necesarios para cumplir con la politica que permita culminar la

transicion a la television digital terrestre el 31 de diciembre de 2015.

De lo que antecede, se debe colegir que los recursos contemplados para el

Instituto Federal de Telecomunicaciones en el ejercicio fiscal 2014, seran

solo de 703 millones de pesos a diferencia de lo presupuestado en un inicio que

fue de 2 mil 309 millones de pesos, representado solo un incremento en gastos
operativos para el instituto de 6.8%, en contraste a los 350.5%, cuando se tenia

contemplados los recursos para la Television Digital Terrestre.

CUARTO.- Con la creacion de este nuevo organismo que regule los diversos
sectores en materia telecomunicaciones y radiodifusion, derivados de la Reforma
Constitucional y para la consecucion de sus objetivos, esta Comision de Radio y
Television propone reconsiderar el presupuesto proyectado en 2014 para el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Este Instituto para cumplir cabalmente con sus atribuciones constitucionales,

legales® y operar en las mejores condiciones requiere:

e Una revision integral de su presupuesto y no solo una aprobacion inercial
que se ha venido presentado en afios anteriores, lo que ha venido

restringiendo las tareas del 6rgano regulador.

! Es importante tener presente que se encuentra pendiente la expedicion de la legislacion

secundaria, que podria otorgar mayores atribuciones al Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Mayores recursos para atender tareas de monitoreo del espectro
radioeléctrico, asi como del cumplimiento de las observaciones hechas por
la Auditoria Superior de la Federacion en temas de sistemas automatizados
y programas de politicas publicas, principalmente en ampliacion de

cobertura de radiodifusion.

La contratacion de personal para atender los tramites de diversas unidades
administrativas, destacando la creacion de la Unidad de Competencia
Econdmica que es completamente nueva y tendra una funcion estructural
en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, 0 bien, por citar un caso,
apoyar a la Unidad de Sistemas de Radio y Television, que actualmente se
encuentra en 300 dias para la atencion de los asuntos que tiene

encomendados, cuando la Ley establece que debe ser de 90 dias.

Como consideracion general, se refiere que el presupuesto de los 6rganos
reguladores no debe depender sélo de decisiones politicas ni de los
agentes regulados. El presupuesto puede provenir de una asignacion
gubernamental y de otras fuentes de ingresos tales como los pagos que los
agentes regulados hacen por el uso de las concesiones, permisos o
autorizaciones, de las multas o sanciones economicas por incumplimiento

al marco juridico, los cobros por labores administrativas.

A continuacién se muestra una grafica de la evolucion presupuestal de la

extinta Comision Federal de Telecomunicaciones:
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QUINTO.- El Instituto Federal de Telecomunicaciones una vez realizada una
exhaustiva revision de sus funciones, identific6 la necesidad de contar con al

menos 2 mil 250 millones de pesos, distribuidos conforme a lo siguiente:

PROPUESTA INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES" S 867,814,616
CAPITULO 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" S 34,498,700
CAPITULO 3000 "SERVICIOS GENERALES" S 909,186,684
CAPITULO 4000 "APOYO A SERVICIO SOCIAL" S 300,000
CAPITULO 5000 "BIENES MUEBLES E INMUEBLES" S 438,200,000
TOTAL $ 2,250,000,000

De acuerdo, a la siguiente justificacion de los recursos:

e Capitulo 1000 “Servicios Personales”
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Se requieren $867,814,616 para atender nuevas atribuciones derivadas

de la Reforma Constitucional, asi como de fortalecer la operacion de

unidades administrativas que han visto incrementado y aumentara su

volumen de trabajo. Es importante reiterar que el presupuesto de la

extinta Comision Federal de Telecomunicaciones resultaba

insuficiente para el ejercicio de las atribuciones de dicho 6rgano

desconcentrado.

Estas nuevas atribuciones se reflejaran en la solicitud de ampliacion de dos
programas presupuestales adicionales a los ya autorizados por la Comisién
de Competencia Econdmica y la Secretaria de Comunicaciones vy
Transporte; dichos programas adicionales serian: “Prevenciéon y Eliminacion
de préacticas y concentraciones monopolicas y demas restricciones a la
competencia economica” y “Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de

Politicas Publicas”.

Finalmente se tiene contemplado un total de 1,211 plazas (678 actuales

mas 533 derivadas de la nuevas atribuciones)

Capitulo 2000 y 3000 “Materiales y Suministros, Servicios Generales,

Asesorias y Estudios”

Se requieren $909,186,684 para la ubicacion fisica y equipamiento del

nuevo personal, la ejecucidn de diversos proyectos gue tienen como

plazo maximo 180 dias derivados del Decreto de reforma

constitucional en materia de telecomunicaciones, asi como de diversos

proyectos, entre los que se encuentran:
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v' Sistemas y equipos para llevar a cabo la nueva atribucion de supervision

de tiempos maximos en publicidad en radio y television.

v' Estudio de contaminacidon espectral para la definicion del plan,
estrategias y necesidades en materia de monitoreo y vigilancia del uso
del espectro, asi como su ejecucion, y metodologias para la eficiente

deteccion del uso ilegal o irregular de este recurso.

v' Asesoria especializada para la definicion de condiciones para la red

publica compartida de telecomunicaciones.

v' Campafia de difusién sobre la TDT en cada una de las ciudades en las
que se llevara a cabo el “Apagén Analdgico”, ya que aunque sera el
Ejecutivo Federal quien se encargara de su implementacion, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones por mandato constitucional tiene que

coadyuvar en la materia.
Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”

Se requieren $438,200,000 para la adquisicion de 20 unidades moviles

con la finalidad de continuar con la Segunda Etapa de la Red Nacional

de Radiomonitoreo (actualmente el Instituto solo cuenta con 10 unidades

para cubrir el territorio nacional), continuar con el pago del arrendamiento
financiero del edificio sede, sistemas y equipos informaticos para la
administracion del espectro y adquisicion de infraestructura de servidores y

equipo de computo.
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COMPARATIVA PRESUPUESTO 2013 - 2014

PRESUPUESTO| PRESUPUESTO TECHO MINIMO
CAPITULO ORIGINAL | MODIFICADO | PRESUPUESTO IFT
2013 2013 2014 2014
1000 "SERVICIOS PERSONALES" $339,860,952| $321,523,567 $354,574,799| $867,814,616
2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" $15,425,505 $6,373,105 $15,425,505  $34,498,700]
3000 "SERVICIOS GENERALES" $303,682,897| $247,859,277|  $2,598,482,897 °| $909,186,684
4000 "APOYO A SERVICIO SOCIAL" $230,000 $300,000]
5000 "BIENES MUEBLES E INMUEBLES" $438,200,000
TOTAL $658,969,354|  $575,985,949 $2,968,483,201| $2,250,000,000,

° De esta cantidad, $2,264.8 mdp corresponden ala TDT, que ya no seran ejecutados por el IFT

SEXTO.- La aprobacion de mayores recursos para este Instituto Federal de

Telecomunicaciones, traeria las siguientes mejoras:

En lo que se refiere a obligaciones contractuales y servicios, se permitiria
modernizar los tramites y la centralizacion de la informacién, asi como
revertir la reduccion de personal a causa del poco presupuesto aprobado en

anos anteriores.

Sobre el rezago operacional de la institucion, se establecerian sistemas de
seguimiento del cumplimiento de obligaciones; se generaria certidumbre
juridica asi como inversiones entre

regulados; se obligaria a los

concesionarios a mejorar la calidad de los servicios.

En cuanto a la reestructuracion, se promoveria un uso mas eficiente y
productivo del espectro radioeléctrico; se mejorarian los resultados ante los
organos jurisdiccionales y se permitiria dar cumplimiento a las obligaciones

en materia de investigacion, estudios y formacion de capital humano.
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SEPTIMO.- De acuerdo a estudios realizados por este Instituto, se menciona que
para dotar de los elementos necesarios para el cumplimiento de todas las
atribuciones otorgadas por la Constitucion, se estima necesario un incremento de

recursos.

Si tomamos en cuenta el presupuesto aprobado en este afio 2013 y lo
comparamos con otras economias en desarrollo, podemos observar que érganos
reguladores con menos habitantes reciben mayores recursos que el Instituto

Federal de Telecomunicaciones, prueba de esto son:

e En Corea del Sur, el Korea Communications Commission recibe
anualmente un presupuesto aproximado de $298.6 millones de dodlares, con
una poblacién de 49.5 millones de habitantes.

e En Malasia, Malaysian Communications and Multimedia Commision cuenta
con recursos anuales aproximados de $685 millones de ddlares, con una

poblacién de 24.3 millones de habitantes.

e Para el caso de América Latina en Argentina, la Comision Nacional de
Comunicaciones recibe de presupuesto una cantidad aproximada de $208

millones de dolares, con una poblacion de 42.1 millones de habitantes.

Asimismo, si se hace un comparativo con relaciéon al presupuesto del 6rgano
regulador por cada habitante, encontramos que los recursos otorgados a otras
instituciones son alrededor de 5 veces superiores a lo que se ha presupuestado
para este instituto, ejemplo de ellos se encuentra el U.K OFCOM, en Inglaterra con
un presupuesto de 2.8 délares por habitante; la ARCEP y CSA de Francia con

recursos de 1.75 ddlares por habitante; en Estados Unidos la FCC con un monto
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de 1.2 dolares por habitante; finalmente para el caso de México se estima un

presupuesto de 0.70 délares por habitante.?

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION
I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector:

La Comision de Radio y Television, en el marco de sus atribuciones, solicita
respetuosamente a la Comisibn de Presupuesto y Cuenta Publica, sean
reconsiderados y en su caso aumentados los recursos proyectados al
Instituto Federal de Telecomunicaciones en el marco del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014 con al menos 2 mil 250 millones de pesos,
esto con el claro propdsito de que dicho instituto cumpla integra y oportunamente
con el mandato constitucional de regular el sector de las telecomunicaciones y

radiodifusion.

Cabe senalar que la presente opinidn corresponde exclusivamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones en razon de la trascendencia que guarda para el
sector, por lo que nos reservamos el derecho de emitir otras opiniones respecto
de las suficiencias presupuestales derivadas de la reforma constitucional de

telecomunicaciones del pasado 11 de junio de 2013.

Asi se acordé y voté en sesion plenaria de la Comision de Radio y Television en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2013.

> De acuerdo a datos de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, disponible en

http://www.cft.gob.mx/work/models/Cofetel 2008/varios/PEF 2012.pdf
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